Forsvarsviljan i det framvaxande totalforsvaret
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Forsvarsbesluten ar 2015 och 2020, tillsammans med en allmint 6kad medvetenhet om statsinitierade
antagonistiska hot, har pabérjat en historisk expansionsprocess for det svenska totalférsvaret. Befintliga formagor
forstirks och vita flickar pa behovskartan fylls successivt ut med innehall som kan méta nutidens utmaningar.
Det ir i detta sammanhang som forsvarsviljan och det psykologiska forsvaret har aktualiserats. Forsvarsviljan
framtrider ofta som inte bara som en viktig pusselbit utan rentav som en fundamental forutsittning for hela
totalférsvaret. Men vad ir egentligen forsvarsvilja och vilken betydelse har den? Skiljer sig forsvarsviljan 4t mellan
olika grupper i det svenska sambhiillet? Vilka dilemman kan uppsta nir forsvarsviljan ska stirkas? Hur kan en
modern forstielse av forsvarsvilja formuleras, som viger in bade civila och militira aspekter, och som ir relevant

i dagens sikerhetspolitiska landskap?

De senaste rens propositioner, utredningar och ovriga
analyser pd totalfdrsvarsomradet har haft ett stort fokus
pa de statliga myndigheterna. Forsvarsviljan dr dirfor
intressant eftersom den flyttar uppmirksamheten frain de
hogsta offentliga organisationsnivéerna till den allminhet
som i grund och botten utgdr Sverige och som méjliggor
all den verksamhet som bedrivs inom landet. Att fokusera
pa forsvarsviljan innebidr med andra ord en rérelse fran det
overgripande och timligen abstrakta till det jordnira och
konkreta. Ett totalforsvar som existerar bara pa papperet i
form av organisationsscheman och handlingsplaner — eller
i form av upplagrad materiel — vore som en motor utan
brinsle. Utan minniskor som deltar i totalforsvaret skulle
allt st stilla och det skulle inte finnas nagot totalforsvar
att tala om.

FORSVARSVILJAN SOM UNIVERSALMEDICIN

De aterkommande opinionsundersokningarna som
genomfors av Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap (MSB) indikerar att den svenska forsvarsviljan
dr timligen hog och dessutom relativt stabil 6ver tid.
Forsvarsviljan kan f6rvisso ha en stor, till och med mycket
stor, betydelse f6r Sveriges totalforsvar och forsvarsfor-
maga. Men det finns vissa risker med att éverdriva for-
svarsviljans roll.

Forsvarsviljan har endast en indirekt praktisk bety-
delse for Sveriges forsvarsformaga. Vad som i forsta hand
spelar roll for formagan dr Aur minniskor handlar och
vad de tycker — inte varfor de handlar och tycker som de
gor. Forsvarsviljan ir bara en bland flera tinkbara beve-
kelsegrunder. Om milet 4r att stirka Sveriges forsvarstor-
maéga kan det helt klart vara relevant att verka for en stark

forsvarsvilja, men det kan vara lika viktigt att befrimja
onskvirda beteenden dven pa andra sitt.

Om forsvarsviljans betydelse overskattas finns en
risk for politiska genvigar. Det svenska totalforsvarets
ateruppbyggnad kommer att kriva omfattande offentliga
investeringar for att bli andamélsenligt. Detta kommer
att kriva en politisk lingsiktighet som bestar over
konjunkturcyklerna. Aven om férsvarsviljan ir viktig
kan den inte ersitta nddvindiga fysiska investeringar.
En overtro pa forsvarsviljan skulle kunna leda «ill ate
investeringarna skjuts pa framtiden till f6rméan for billi-
gare losningar, exempelvis informationskampanjer och in-
rittandet av nya former av byrékrati. Sidana dtgirder 4r i
regel mindre kostsamma 4n avancerade forsvarsmateriel-
system, tung civil infrastruktur och sedan tidigare iden-
tifierade forstirkningsbehov i viktiga samhillsfunktioner.

FORSVARSVILJANS SKYDDANDE OCH BYGGANDE
VACKER MORALISKA FRAGOR

Det ir inte helt oproblematiske att verka for allmidnhetens
forsvarsvilja. Bide forsvarsviljans byggande och dess
skyddande aktualiserar dilemman och malkonflikter
som inte kan lsas pa ett ingenjorsmissigt, objektivt och
rationellt sitt. Vad giller byggandet har det bland annat
att gora med synen pa nir och i vilken grad det ir legitimt
for statsmakterna att paverka minniskors attityder. En
historiskt hdvdvunnen uppgift for det psykologiska forsva-
ret har varit att motverka frimmande makts propaganda och
forsok till otillbérlig paverkan. Men 4ven en riktad insats
gentemot den egna befolkningen med syfte att bygga upp
forsvarsviljan kan uppfattas som en motsvarande paverkan.
Mojligen kan detta ses som legitimt, mojligen inte.
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Aven forsvarsviljans skyddande vicker fragor. Ett sitt
for frimmande makt att paverka svensk opinion och
forsvarsvilja dr ate sprida falska uppgifter. Att bemota
sadana falsarier 4r rimligen inte problematiskt. Men
forsvarsviljan kan forsvagas dven av helt sanna uppgifter,
exempelvis om det framgér att svenska myndigheter saknar
erforderliga resurser for att losa sina uppgifter under kris
och krig. Foljaktligen kan dven sidana korrekta men
misskrediterande uppgifter komma att spridas av frim-
mande makt i propagandasyften. Hur bor det psykologiska
forsvarets akeorer forhalla sig di? Ska man stillatigande se
pa — dven i krig? Det finns inga sjilvklara svar.

Vidare kopplas forsvarsviljan ofta samman med rillic
och fortroende f6r myndigheter och rikets ledning. Pa en
principiell niva gir det att argumentera for att fértroende 4r
nagonting som bor fortjanas. Dirfor behover det inte vara
negativt fér Sveriges férsvar om allminheten i en teoretisk
situation saknar fértroende for regeringen och myndig-
heterna. Lagt fortroende ir givetvis inte efterstravansvirt,
men det gar att ifrigasitta forestillningen att ett hogt for-
troende alltid 4r bra och omvint att ett lagt fortroende av
nodvindighet dr daligt. Somliga ganger kan det vara vir-
defullt, fr Sveriges forsvar, med ett ligt fortroende, bland
annat eftersom det kan motivera politiska forindringar.
Kanske skulle det till och med kunna vara ett utslag av en
langsiktig och bestindig forsvarsvilja? Exempelvis skulle
ett ligt fortroende for forsvaret kunna motivera satsningar
pa forsvaret, medan ett ofortjint hogt fortroende skulle
kunna bidra till att ett underdimensionerat forsvar kvarstir
utan dtgirder.

FORSVARSVIL)JEBEGREPPET BEHOVER NYANSERAS OCH
FORTYDLIGAS

Vi foreslar en enkel definition av forsvarsviljebegreppet:
Att ha forsvarsvilja r att i ett forsvarsrelaterat syfte vara
benigen till att handla eller tycka pé vissa sitt. Denna
definition konkretiserar vi i tre olika forsvarsviljetyper, eller
operationaliseringar:

»  Personlig forsvarsvilja ir benigenheten att stilla upp
som personlig resurs inom olika verksamheter som ska
bedrivas under h6jd beredskap och krig.

»  Allmain forsvarsvilja ir bendgenheten att tycka att det
egna landet bor gora motstind om det utsitts for
statlig antagonism.

*  Understidjande forsvarsvilja avser allt det handlande
eller tyckande som inte faller inom ramen for
den personliga eller allminna forsvarsviljan,
men som en individ likvdl kan vara benigen till
i syfte att direke eller indirekt bidra till det egna
landets forsvarsforméga, exempelvis att ha en god

hemberedskap infor kriser och krig eller att anse att
mer offentliga medel borde satsas pa totalforsvaret.

I samtliga tre férsvarsviljetyper forutsitts act det foreligger
ett forsvarsrelaterat syfte. Med att syftet r forsvarsrelaterat
avses att det har att gora med forsvaret av det egna landet
mot en angripare, eller ett bidragande till det egna landets
forsvarsformaga innan ett angrepp. Definitionen ir
tillimpligt pa sévil olika typer av subjeke (individer eller
grupper, militira eller civila) och situationer (som fred,
grazon eller krig) som pé olika former av antagonism
(vipnad eller inte).

FORSVARSVILJA AVEN MED CIVIL INNEBORD

Vart definitionsforslag skapar utrymme dven for en civil
dimension. Exempelvis kan personer som gar till jobbet
inom samhillsviktig verksamhet i krig ge uttryck for en
lika genuin och praktiske lika viktig forsvarsvilja som de
soldater som bekdmpar fienden pé slagfiltet. Totalf6rsvarets
tyngdpunkt pa den militira sidan 4r historiske grundad i
utgangspunkten att krigsmakten utgjorde basen i det gamla
totalforsvaret. Men en stor skillnad jamf6rt med det tidigare
totalforsvaret dr att endast en brakdel av Forsvarsmaktens
numerir och resurser finns kvar idag efter 90- och 00-talens
nedskirningar, vilket inte minst drabbade Forsvarsmaktens
stddjande formagor. I och med férsvarsbeslutet dr 2015
sker en atergang till ett nationellt forsvar. Pi grund av det
snabbt forsimrade sikerhetsliget i ndromréidet ligger for-
staeligt nog huvudfokus numera pa ett akut atertagande
av forlorade operativa forméagor. Men dirmed 4r Forsvars-
makten idag pa ett annat sitt dn tidigare beroende av stéd
fran det civila samhillet. Utifran det perspektivet ir det
civila forsvaret idag viktigare dn vad det var historiskt,
vilket ocksa gor det mer angeldget att tala om forsvars-
vilja i det civila ssmmanhanget. Dessutom utgér den civila
delen av totalférsvaret den forsta frontlinjen mot icke-
militdr antagonism (hybrida hot och grizonsproblematik).

SAMBAND MELLAN FORSVARSVILJA OCH OLIKA
BAKGRUNDSFAKTORER
Ar 2018-2019 genomférde FOT en enkitundersskning
tillsammans med Statistiska centralbyrdn (SCB).
Undersokningens resultat har nu fordjupats och analyserats
ytterligare for att studera skillnader i férsvarsvilja mellan
olika grupper. Framfor allt kan vi iaktta skillnader mellan
kvinnor och min, olika dldersgrupper samt de som har res-
pektive inte har genomgétt en militir grundutbildning. Vi
ser ocksa att somliga socioekonomiska faktorer, exempelvis
inkomst, hinger samman med skillnader i férsvarsvilja.
Att studera olika bakgrundsfaktorers eventuella
samband med férsvarsviljan isolerat dr vanskligt eftersom
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alla minniskor 4r sammansatta. Men de statistiska testerna
tyder dnda pd att forsvarsviljan hos kvinnor, unga vuxna,
de som inte genomgétt militdr grundutbildning samt de
med ldgre inkomster 4r svagare 4n hos de grupper de har
jamforts med. Diagrammet nedan speglar den personliga
forsvarsviljan f6r de som har respektive inte har genom-
gatt en militdr grundutbildning, dvs. villigheten att delta i
Sveriges totalforsvar, i olika roller:

o Stridande roll med fara for livet, i det militira forsvaret
eller i en vipnad motstdndsrorelse.

o Icke-stridande roll med fara for livet, i det civila forsvaret,
exempelvis genom att delta i riddningsinsatser i
stridsomraden.

o Icke-stridande roll utan fara for livet, i det civila forsvaret,
exempelvis arbete inom samhillsviktig verksamhet el-
ler socialt omhindertagande i icke-drabbade omréiden.

En genomgingen militir utbildning forefaller inte bara
samvariera med en relativt sett storre vilja att anta en
stridande roll (som ju den militira utbildningen i regel syftar
till) utan ocksd viljan att bidra till Sveriges totalférsvar inom
ramen for det civila forsvaret i ndgon icke-stridande roll.

AKUTA REKRYTERINGSBEHOV ELLER EN LANGSIKTIG
BRED FOLKFORANKRING?

Det ir inte sjilvklart hur totalférsvarets aktdrer bor ga
tillviga for att stirka forsvarsviljan. Ar det ens viktigt
for totalforsvaret att “alla” har en hog forsvarsvilja? Om

mélet 4r ett brett folkforankrat totalforsvar borde kanske
insatserna forst riktas mot dem med mycket lag forsvars-
vilja. En sidan strategi kan dock lika girna ses som olimp-
lig utifran ett kostnads-/nyttoperspektiv. Mojligtvis 4r det
limpligare att betrakta dem med mycket lag frsvarsvilja
som forlorade sjilar som inte gar att omvinda? Kanske
dr det da bittre att ligga resurser pd dem som redan har
medelhog forsvarsvilja? Eller méjligen skydda och bevara
den riktigt hoga forsvarsviljan hos vissa manniskor?

Det ska noteras att forsvarsviljan som en 16sning for
& ena sidan totalforsvarets rekryteringsbehov och & andra
sidan en bred folkférankring antagligen kriver helt
olika dtgirder, dessutom riktade mot olika mélgrupper.
Forsvarsvilja utifrin det sniva perspektivet att utgdra
en forutsittning f6r Forsvarsmaktens rekrytering leder
tanken till att det kanske ricker med en timligen liten
andel mycket forsvarsvilliga inom vissa aldersgrupper.
Rekryteringsbasen behéver sannolikt aldrig bli sd stor
som den var under det gamla invasionsforsvarets dagar.
Diremot kan sannolike ett brett folkligt engagemang i det
mer mangfacetterade civila férsvaret kriva en helt annan
ansats.

FORSVARSVILJAN BEHOVER BELYSAS PA
ORGANISATIONSNIVAN

Myndigheter aliggs ofta att arbeta f6r en rad olika
policymal, som inte sillan spretar i skilda rikeningar och
dessutom saknar en tydlig inbérdes prioritetsordning.
Det ir dirfor inte sjilvklart att en civil myndighet
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ger foretride at just forsvarsfragorna. P4 motsvarande
sitt forhaller det sig med niringslivsaktérerna. Under
Coronapandemin har flera foretag likvil gjort stora insatser
for samhillets krishantering. Detta har skett inte minst ge-
nom omstillningar av varuproduktionen, trots att det har
inneburit ekonomiska risker for foretagen. I detta fall har
detvil strike talat rort sig om en “krisvilja”, men det visar
att forsvarsviljan kan ta sig olika uttryck och vara relevant
dven pa organisationsnivin. Om niringslivets forsvarsvilja
nirmast kan forstds som ett foretagskulturellt fenomen 4r
myndigheters forsvarsvilja direkt kopplad till statens kirn-
uppgift — Sveriges och svenskarnas sikerhet. Den yttersta
forsvarsviljan ligger dirfor pa den hégsta politiska nivan.
Att fatta det historiska beslutet att gd upp i hojd beredskap
i en situation dir motstindaren gor allt for att underblisa
situationens otydlighet kriver en politisk beslutsamhet och
reaktionssnabbhet som med rage 6vertriffar det som krivs
vid "vanlig” fredstida krishantering (t.ex. snabba beslut
om atgirder under en pandemi). Darfor dr det man skulle
kunna benimna som "politisk forsvarsvilja” relevant nir vi
talar om forsvarsvilja pa olika organisationsnivier. Detta
sitter fingret pa att motstindskraft inte bara handlar om ro-
busta samhaillsfunktioner, fysiska resurser, organisatoriska
strukturer, personalf6rsorjning och vanliga manniskors for-
svarsvilja — utan dven om mod och beslutsamhet baserad
pa en grundmurad politisk forsvarsvilja.

FORSVARSVILJAN | ETT NYTT SAKERHETSPOLITISKT
LANDSKAP

Totalforsvarets syfte ir inte enbart formagan att hantera
och genomlida en faktisk krigssituation utan kanske frimst
att avskricka en motstandare till att initiera en sidan.
Vilken roll kan férsvarsviljan ha i en sidan avskrickning?
Svaret ligger i betraktarens, eller snarare den potentielle
motstdndarens, 6gon. Andra mottagare av svenska
forsvarsviljesignaler 4r givetvis ocksé véra sikerhetssam-
verkanspartners; EU och Nato samt enskilda linder som
Sverige har starka band till (t.ex. USA, Storbritannien,
Norge, Danmark och inte minst Finland). Vad ir viktigast
i det sammanhanget? En brett folkforankrad forsvarsvilja,
optimala rekryteringsforutsittningar for Férsvarsmakten
eller politisk forsvarsvilja?

Forsvarsviljan forstds i regel, dd som nu, som
begrinsat till kontexten “angrepp mot Sverige”. Till
skillnad frin det gamla totalférsvarets tid framtrider
idag ett annat sikerhetspolitiskt landskap och en stor
skillnad vad giller densvenska instillningen till (6ppen)
internationell samverkan. En central fraga dr dirfor hur
forsvarsviljebegreppet kan forstds, uppfattas och mitas
utifran en sddan kontext. Hur mycket skulle den svenska
forsvarsviljan forindras om vi istillet f6r kontexten
“militirt angrepp mot Sverige” exempelvis anvinder
"hybridangrepp mot svensk militir och civil personal som
tillsammans med Natoforband riskerar livet i de ryskspra-
kiga 6stra delarna av Estland”? Kort sagt, en moderniserad
forsvarsviljeforstaelse behdver samspela med dagens
sikerhets- och utrikespolitiska verklighet, inte 1900-talets.

AVSLUTNING

Foérsvarsviljan har en grundliggande betydelse for
totalférsvaret. Pi ett overgripande plan gir det att
argumentera for att det inte finns nigon mening med ett
totalforsvar i ett land dir folket inte vill forsvara sig mot
angrepp fran frimmande makt. Utan f6rsvarsvilja finns det
heller inte nagot politiskt mandat for satsningar pa
totalforsvaret. Vidare medfor en avsaknad av forsvarsvilja
att totalforsvaret inte kan fyllas med innehall — det ér trots
allt vanliga manniskor som ska hélla i vapnen, forhindra
cyberangrepp, kéra lastbilarna och bedriva traumasjukvard
i en anstringande situation langt bortom det ordinira
fredstida vardagslivet. Forsvarsviljan skulle ur detta per-
spektiv kunna ses som totalforsvarets yteersta demokratiska
forankring. M
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